АДМИНИСТРАЦИЯ
САВКИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
БАГАНСКОГО РАЙОНА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	23.12.2019           
	
	№  110



с. Савкино

Об утверждении основных направлений 
долговой политики в Савкинском сельсовете 
Баганского района Новосибирской области 
на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании ст. 107.1 «Оценка долговой устойчивости субъекта Российской Федерации» (муниципального образования) Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях подготовки бюджета Савкинского сельсовета на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления долговой политики в Савкинском 
сельсовете Баганского района Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (приложение № 1).
2. Опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном 
издании «Бюллетень органов местного самоуправления Савкинского сельсовета».  
3. Постановление вступает в силу с 01.01.2020 года.



Глава Савкинского сельсовета	
Баганского района Новосибирской области                                  А.Н. Цвиченко







Шпирко Татьяна Алексеевна
43-131

Приложение № 1
к постановлению администрации
Савкинского сельсовета
 Баганского района 
Новосибирской области
 от 23декабря 2019 года № 110

Основные направления долговой политики 
[bookmark: _GoBack]в Савкинского сельсовете на 2020 год и 
плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления долговой политики Савкинского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – долговая политика) разработаны в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Савкинском сельсовете и определяют основные направления долговой политики в 2020 году и плановом периоде 2020 и 2021 годах. В 2020-2022 годах прогнозируется принятие бюджета Савкинского сельсовета бездефицитным. Политика в области управления муниципальным долгом Савкинского сельсовета на 2020–2022 годы будет направлена на:
- обеспечение сбалансированности бюджета Савкинского сельсовета при сохранении высокой степени долговой устойчивости;
- обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств и недопущения создания муниципального долга на 1 января 2021 года;
- обеспечение раскрытия информации о долге.
Кроме того, долговая политика Савкинского сельсовета будет направлена на воздержание от заимствований для того, чтобы ограниченные бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы и обеспечение социальной направленности бюджета Савкинского сельсовета.
Как и в предыдущие годы планируется отказ от предоставления муниципальных гарантий за счет средств бюджета Савкинского сельсовета.
П.13 ст. 107.1 Основные направления государственной долговой политики субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период (основные направления долговой политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год), которые разрабатываются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией) в целях реализации ответственной долговой политики субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и повышения ее эффективности, подготовка которых предусмотрена настоящим Кодексом, содержать следующие положения:
1. Итоги реализации долговой политики предыдущего периода

           Качественное завершение 2017 года, положившее задел для успешного исполнения бюджета, а также уверенная динамика поступления собственных доходов в течение 2018 года позволили обеспечить ритмичное финансирование расходов.
Правильность выбранной бюджетной тактики, проводимой на протяжении последних лет, подтверждается достижением сбалансированного результата исполнения бюджета, обеспечивающего ритмичное финансирование расходов, предусмотренных законом об областном бюджете Новосибирской области.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления
долговой политики Савкинского сельсовета на 2020-2022 годы

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики Савкинского сельсовета на 2020-2022 годы, являются:
- влияние рисков нестабильной экономической ситуации, сохранения неустойчивости мировой экономики на возможность осуществления рыночных заимствований в необходимых объемах по стоимости, не превышающей ограничения, установленные условиями Соглашений, сохранение действий финансовых и экономических санкций в отношении российской экономики, а также ответных мер;
- изменчивость финансовой конъюнктуры, обусловленная неустойчивым экономическим ростом и внешнеполитическими факторами.
Приоритеты долговой политики, сложившиеся в 2017-2019 годах, будут сохранены.
Обеспечение потребностей в заемном финансировании, поддержание объема и структуры государственного долга, исключающих неисполнение долговых обязательств, своевременное исполнение долговых обязательств при обеспечении минимизации расходов на обслуживание государственного долга и развитие рынка субфедеральных долговых обязательств будут принципами управления государственным долгом Савкинского сельсовета. 
3. Цели и задачи долговой политики
Целями долговой политики на среднесрочный период являются:
- сохранение объема муниципального долга Савкинского сельсовета на безопасном уровне;
- равномерное распределение долговой нагрузки по годам;
- обеспечение сохранения дефицита местного бюджета на уровне не более 10% от суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений в соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- минимизация стоимости обслуживания муниципального долга;
- безусловное выполнение долговых обязательств;
- соблюдение ограничений, установленных Российской Федерации.
Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:
- поддержание муниципального долга Савкинского сельсовета в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения всех обязательств, и неукоснительное соблюдение требований, установленных бюджетным законодательством;
- распределение долговой нагрузки на Савкинского сельсовет с целью обеспечения ежемесячной сбалансированности бюджета Савкинского сельсовета;
- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными
потребностями бюджета Савкинского сельсовета привлечении заемных средств;
- обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств;
- использование механизмов оперативного обязательствами Савкинского сельсовета заимствований с учетом результатов исполнения бюджета Савкинского сельсовета;
- соблюдение ограничений, установленных Российской Федерации;
- обеспечение открытости (прозрачности) информации о муниципальном долге Савкинского сельсовета;
- ограничение роста расходов местного бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками;
- оптимизация структуры муниципального долга;
- минимизация расходов на обслуживание муниципального долга;
- последовательное снижение долговой нагрузки на бюджет Савкинского сельсовета.
Реализация долговой политики направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств в среднесрочной и долгосрочной перспективе при наименьших затратах и разумной степени риска.
4. Инструменты реализации долговой политики;
В 2020-2022 годах заимствования не планируются.
Основными рисками, связанными с реализацией долговой политики, являются риск рефинансирования и процентный риск.
При реализации долговой политики планируется придерживаться общего, в соответствии с которым использование инструментов с фиксированной процентной ставкой планируется в условиях ожидаемого роста процентных ставок, инструментов с плавающей процентной ставкой – когда ожидается их снижение.
При выборе между краткосрочными и долгосрочными долговыми обязательствами Управление финансов и налоговой политики Баганского района Новосибирской области исходит из того, что стоимость краткосрочных обязательств наиболее чувствительна к изменению процентных ставок и использование краткосрочных заимствований планируется в случае наличия краткосрочной потребности в заемных средствах или в условиях дестабилизации финансового рынка, когда наблюдается резкий рост ставок. Значительная доля краткосрочных обязательств или неравномерный график погашения, содержащий пиковые нагрузки на бюджет, значительно повышает риск рефинансирования.
Получение бюджетных кредитов из федерального бюджета в планируемом периоде рассматривается во взаимосвязи с политикой Правительства Российской Федерации по оказанию поддержки субъектам Российской Федерации на возвратной основе.
Объемы и параметры государственных заимствований будут определяться таким образом, чтобы обеспечивалась сбалансированность бюджета Савкинского сельсовета, а структура платежей по погашению и обслуживанию государственного долга была равномерной, не имела пиков платежей в отдельном финансовом году.

5. Анализ рисков для бюджета, возникающих в процессе управления государственным долгом субъекта Савкинского сельсовета Баганского района Новосибирской области

Планирование и исполнение программ государственных заимствований Савкинского сельсовета в 2020-2022 годах будет осуществляться с учетом оценки и контроля рисков государственных заимствований Савкинского сельсовета. Оценка рисков государственных заимствований Савкинского сельсовета, в частности риск дефолта, проводится посредством определения предельных объемов заимствований Савкинского сельсовета и стресс-тестирования потоков по государственному долгу. При определении предельных объемов заимствований Савкинского сельсовета осуществляется оценка максимальной долговой нагрузки на бюджет Савкинского сельсовета, при которой Савкинского сельсовет будет исполнять расходные и долговые обязательства Савкинского сельсовета в сроки и в полном объеме.
В целях обеспечения равномерного распределения платежей, связанных с погашением и обслуживанием государственного долга Савкинского сельсовета, а также оптимизации структуры государственного долга за счет комбинирования инструментов среднесрочных и долгосрочных заимствований для равномерного распределения долговой нагрузки на бюджет Савкинского сельсовета, проводится анализ долговых обязательств и выявления пиков платежей. 
Для оценки рисков государственных заимствований будет использоваться набор следующих критериев по государственному долгу и государственным заимствованиям Савкинского сельсовета, позволяющих определять экономически безопасный уровень государственного долга и платежей по нему при их планировании и осуществлять контроль рисков при исполнении программ государственных заимствований Савкинского сельсовета:
- показатель «Предельный объем заимствований» на соответствующий финансовый год, устанавливаемый в программе государственных внутренних заимствований на очередной финансовый год и на плановый период, не должен превышать общую сумму средств, направляемую на финансирование
дефицита бюджета и объемов погашения долговых обязательств, утвержденных на соответствующий финансовый год законом о бюджете;
- показатель «Объем долга к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений» не может принимать значения, превышающие уровень в 50%, по итогам исполнения бюджета в качестве целевого ориентира предельное значение устанавливается на уровне 25%;
- показатель «Годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию долга, возникшего на 1 января очередного финансового года (без учета платежей, направленных на досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, следующего за очередным финансовым годом) к общему объему налоговых и неналоговых доходов бюджета и дотаций» не может принимать значения, превышающие уровень в 10%;
- показатель «Доля расходов на обслуживание долга в общем объеме расходов (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций)» не может принимать значения, превышающие уровень в 5%.
Дополнительными мерами по снижению процентного риска и риска ликвидности, а именно решению задачи привлечения заемных средств в запланированных объемах являются диверсификация предлагаемых участникам рынка долговых инструментов по типам и срокам, а также планомерное поддержание базы инвесторов.

6. Иные положения в соответствии с правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.

Взаимодействие с инвестиционным сообществом и рейтинговым агентствами. Взаимодействие с инвестиционным сообществом, международными рейтинговыми агентствами и кредитными рейтинговыми агентствами планируется осуществлять в 2020-2022 годах путем проведения регулярных встреч, семинаров, конференций и иных мероприятий.
Постоянное информационное взаимодействие с участниками рынка капитала, обеспечение раскрытия актуальной информации о финансово-экономическом положении Савкинского сельсовета, проводимой бюджетной и экономической политике Савкинского сельсовета, планах по стратегическому развитию направлены на обеспечение инвестиционной привлекательности Савкинского сельсовета.

